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Cédigo de Etica e Conduta do PO CH

CODIGO DE ETICA E CONDUTA DO PROGRAMA OPERACIONAL CAPITAL HUMANO

1. DEFINICAO

O Cadigo de Etica do PO CH é o instrumento no qual se inscrevem os valores e principios éticos que
pautam a atuagéo dos seus colaboradores e as normas de conduta a que o PO globalmente e os seus
colaboradores, em concreto, se encontram sujeitos e assumem como intrinsecamente seus, visando
cumprir e difundir a cultura ética da organizagao e o sentido de servigo publico que presta, contribuindo

para a afirmagé@o de uma imagem institucional de competéncia, rigor e eficiéncia.

2. AMBITO

O Codigo de Etica e Normas de Conduta aplica-se a todos os colaboradores do PO CH,
independentemente do vinculo ou posigéo hierarquica que ocupem, sem prejuizo das normas que integram

a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redag&o).

Neste sentido, por colaboradores também devem entender-se todos os demais elementos que de alguma

forma atuam em nome do PO.

3. OBJETIVO

O presente Cédigo de Etica e Conduta pretende constituir a base para a concretizagdo de uma politica de
sensibilizag&o abrangente que promova o desenvolvimento de uma cultura de ética através da observancia
de um conjunto de principios e normas de conduta dos seus colaboradores, a observar no desempenho
das fungdes profissionais, visando assumir e difundir a cultura ética da organizagéo e o sentido de servigo

publico que prestam.
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4. PRINCIPIOS ETICOS

Cédigo de Etica e Conduta do PO CH

No exercicio das suas fun¢des os colaboradores do PO CH devem assegurar o estreito cumprimento dos

seguintes principios:

v

SERVIGO PUBLICO - Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos

cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo;

LEGALIDADE - Os funcionéarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de

acordo com a lei e o direito;

JUSTICA E IMPARCIALIDADE - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de

forma justa e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade;
IGUALDADE - Os funcionarios nédo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em funcéo
da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagéo
econdmica ou condigao social;

PROPORCIONALIDADE - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidadaos o indispensavel a realizagéo da atividade administrativa;

COLABORAGAO E DA BOA-FE - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagao do interesse
da comunidade e fomentar a sua participagé@o na realizagao da atividade administrativa;

INFORMAGAO E DA QUALIDADE - Os funcionarios devem prestar informacées elou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida;

LEALDADE - Os funcionérios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria

e cooperante;

INTEGRIDADE - Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter;

COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE - Os funcionarios agem de forma responsavel e
competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagao profissional.
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Cédigo de Etica e Conduta do PO CH

5. NORMAS DE CONDUTA

RELACIONAMENTO INTERPESSOAL

v

v

v

Propiciar, dentro do exigivel, o bom relacionamento com todas as pessoas com as quais interaja

no exercicio das suas fun¢des, sendo diligente e cooperante na realizagéo do interesse publico;

Promover a participagdo de conhecimentos ou informacgdes e a cooperacao interdisciplinar ou entre

unidades, privilegiando o espirito de equipa;

Implementar as decisdes dos superiores hierarquicos de acordo com os planos do PO e incentivar
e apoiar os colaboradores na sua aplicagao.

RESPONSABILIDADE E INDEPENDENCIA

v

Os colaboradores devem pautar a sua conduta pelo cumprimento escrupuloso das leis e
normativos aplicaveis a sua atividade, de acordo com as responsabilidades que lhes estao

atribuidas, sempre com isengé@o, competéncia, rigor, zelo e transparéncia;
Agir com autonomia técnica e de acordo com as regras de funcionamento doPO;

Proferir as suas posicdes pautadas pelo rigor técnico, de modo a garantir uma atuagao
independente e isenta em relagdo a interesses e pressdes particulares de qualquer indole,
assegurando o respeito pela igualdade dos cidadaos e das pessoas com que profissionalmente se

relacionem;

Usar as competéncias que Ihes tenham sido delegadas de forma n&o abusiva, orientadas para a
consecucao dos objetivos do PO e nunca a obtencao de vantagens pessoais;

Respeitar os valores do PO CH e os principios pautados neste Codigo, tantos nas relagdes

internas, como nas externas.
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CONFLITO DE INTERESSES

v" Euvitar situagdes suscetiveis de originar conflitos de interesse, intervindo em processos de
deciséo que envolvam direta ou mesmo indiretamente entidades com que colaborem ou
tenham colaborado, ou pessoas singulares a que estejam ou estivessem estado ligados por
lagos de parentesco ou afinidade de qualquer natureza, respeitando sempre as normas legais

sobre incompatibilidades e impedimentos vigentes para a Administragdo Publica;

v Sempre que se verificar uma situagdo de eventual conflito de interesses que coloque em
causa a imparcialidade dos colaboradores, devem estes comunicar esse facto ao Presidente
da Comissdo Diretiva e abster-se de participar nos processos e tomadas de decisdo com ele

relacionados.

INTEGRIDADE

v Atuar segundo citérios de honestidade e lealdade pessoal e do interesse publico que

representam, para garantir a veracidade e confianga no trabalho realizado;

v" Abster-se de aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial
ou nao patrimonial, como contrapartida de qualquer atuagéo, por agdo ou omissao, contraria

aos principios e normas de conduta aplicaveis ao exercicio das respetivas fungdes;

v Os presentes recebidos de terceiros que excedam a mera cortesia ou um valor simbdlico e
comercialmente despiciendo, deverdo ser comunicados ao responsavel hierarquico, e
recusados se indiciadores de expectativas de obtengdo de favorecimento especial por parte
dos ofertantes.

CONFIDENCIALIDADE

v Manter a reserva e descricdo em relacédo a factos e informacdes de que tenham conhecimento

no exercicio das suas fungdes;

v" Observar os limites impostos por lei quanto ao sigilo profissional, guardando sigilo sobre toda

ainformacao de que tomem conhecimento no exercicio ou por via das suas fungdes, devendo
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manter, em todas as circunsténcias, reserva sobre a mesma, ndo a divulgando ou

manipulando.

SUSPEITA DE FRAUDE

v O artigo 122° do Regulamento (EU) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro, na sua atual redacéo,
estabelece que os Estados Membros (EM) garantem que os sistemas de gesté@o e controlo
dos programas respeitam as regras especificas dos fundos e funcionam de forma eficaz. Por
outro lado, determina que os EM devem informar a Comiss&o Europeia das irregularidades

que excedam 10.000 € da participagdo dos Fundos e de casos de suspeita de fraude.

A convencdo estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a protegao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias define “fraude”, em matéria de despesas,

como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

v A utilizagio ou apresentagdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por defeito o recebimento ou a reten¢do indevidos de fundos
provenientes do Orgamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orgamentos geridos

pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

v A ndo comunicacdo de uma informagéo em violagdo de uma obrigacdo especifica, que

produza o mesmo efeito;

v" Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

Todos os colaboradores em fungdes publicas tém o dever legal de denunciar os casos de suspeita de

fraude de que tomem conhecimento.

As situagdes de suspeita de fraude deverdo ser reencaminhadas para as autoridades competentes

que concluiram sobre a existéncia ou nao de fraude.
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6. POLITICA DE “TOLERANCIA ZERO”

A AG pretende promover uma cultura antifraude, com base no principio da “toleréncia zero”, no que
respeita a praticas fraudulentas, e na aplicagdo dos principios de cultura ética por parte de todos os

dirigentes e colaboradores do Programa.
l. Prevengao

No dominio da prevencao do risco de fraude, a AG esta focalizada em determinar os fatores chave que
aumentam ou diminuem a probabilidade de ocorréncia de fraude. Com os mecanismos de prevencao,
visa-se reduzir a possibilidade de ocorréncia de fraude, tendo por base um sistema de gestéo e controlo
robusto, associado a uma avaliagdo de risco de fraude proativa, estruturada e orientada, bem como a
existéncia de uma politica de formagéo e sensibilizagdo que se pretende abrangente no sentido de

promocao de uma forte cultura de ética e de servigo publico.

Considera a AG que a detecdo da fraude é mais eficaz se todos os colaboradores estiverem
conscientes dos indicios de fraude relativos a cada area de atividade dos programas, através de uma
politica de recursos humanos e de formagdo adequadas, designadamente a formagéo destinada as
equipas técnicas e de sensibilizagdo e de divulgagao junto dos beneficiarios com o objetivo de criar
uma maior consciéncia sobre a fraude e as suas implicagdes. A AG realiza auditorias internas para

proceder a monitorizagao da politica de recursos humanos.

Para a prevencgao do risco de fraude, a AG garante a adogdo de medidas eficazes e proporcionadas
para a corregdo de casos de fraude ou de suspeita de fraude, definindo procedimentos para o
seguimento de qualquer caso de suspeita dessas situagdes, com vista a recuperacdo de fundos
comunitarios aplicados de forma fraudulenta. Verificando-se a ocorréncia de fraude, apesar de todas
as medidas preventivas realizadas, a reagao da AG deve ser célere e apropriada para evitar mais danos

ou para reduzir tanto quanto possivel os danos ja causados.

O sistema de gestao e controlo descrito ao longo de todo este documento integra, por si s6, um conjunto
de controlos rigorosos e abrangentes, suscetiveis de prevenir e detetar a fraude. Neste quadro, a
estratégia antifraude ndo configura nem origina um nivel suplementar de controlo nos programas, mas

garante que o risco de fraude se encontra adequadamente acautelado.

A Autoridade de Gestdo do PO CH adotou varias medidas de carater preventivo de modo a mitigar o

risco de fraude, designadamente:
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= Carta de Misséo e Valores

* Promover o aumento da qualificagdo da
populagdo, ajustada as necessidades do
mercado de trabalho e em convergéncia
com os padrdes europeus )

Na sua Carta de Missdo e Valores, a AG expressa a

vontade de alcangar um elevado nivel ético,

* Ser motor e parceiro de referéncia no
dominio tematico do Capital Humano, para
um Portugal com melhor educagao, mais
qualificado e competitivo p,

promovendo a sua divulgagéo interna e externa, de

forma aberta e transparente, com vista a melhor

prossecucdo do interesse publico e dos resultados
* Rigor, objetividade, inovagao, confianga,
ética, integridade

esperados.

= Declaracéo de Conflitos de Interesse

0O Cadigo de Etica do PO CH é o instrumento no qual se inscrevem os valores e principios éticos que
pautam a atuacdo dos seus colaboradores e as normas de conduta a que o PO globalmente e os seus
colaboradores, em concreto, se encontram sujeitos e assumem como intrinsecamente seus, visando
cumprir e difundir a cultura ética da organizagéo e o sentido de servigo publico que presta, contribuindo

para a afirmagé@o de uma imagem institucional de competéncia, rigor e eficiéncia.

Este documento pretende constituir a base para a concretizagdo de uma politica de sensibilizagdo
abrangente que promova o desenvolvimento de uma cultura de ética através da observancia de um
conjunto de principios € normas de conduta dos seus colaboradores, a observar no desempenho das
fungdes profissionais, visando assumir e difundir a cultura ética da organizagéo e o sentido de servigo

publico que prestam.

O presente Codigo foi aprovado e é divulgado por todos os colaboradores através dos canais internos
de comunicag&o (intranet). A AG promove a sua monitorizagdo de modo a garantir que a missé@o
desenvolvida estad em linha com os principios éticos estabelecidos. Sempre que sejam integrados novos

colaboradores, os mesmos s&o notificados do referido codigo.

Todos os colaboradores tém o dever de declarar a sua situagédo em matéria de conflito de interesses,
mediante assinatura da ja referida declaragdo, a qual se comprometem a manter atualizada. A

Declaragéo é enviada a todos os colaboradores através dos canais internos de comunicagéo. Depois
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I\ AOGRANA OPERACIONAL CAPITAL HUMANO. s

de assinada pelo colaborador, a mesma integra o seu processo individual, comprometendo-o
diretamente a zelar pelo cumprimento dos principios éticos de néo participar em decisdes em que haja

um potencial conflito de interesses.

= Paralelamente a Declaragdo de Conflitos de Interesses referida, em cada ato administrativo
efetuado em SI, cada colaborador assinala, em check box criada para o efeito, a Auséncia de

Conflito de Interesses nessa data, para determinada operagao.

= Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas - visa avaliar o risco de fraude e
de corrupgéo no PO CH. Para o efeito, identifica as situagdes potenciadoras de riscos de corrupgao
elou infragdes conexas, elenca medidas preventivas e corretivas que minimizam a probabilidade
de ocorréncia do risco e define a metodologia de adogdo e monitorizagdo das medidas elencadas,

identificando os respetivos responsaveis.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéao e Infracbes Conexas é elaborado pela AG, integra a
avaliacao de risco efetuada aos Ol, contando, na sua elaboragdo, com a participagédo ativa desses

organismos.
= Avaliagao de risco de fraude

No dmbito das atribui¢des da AG, e em alinhamento com as orientagdes da AD&C, foram identificadas,
ao nivel operacional, trés areas com maior incidéncia de riscos de fraude, as quais abrangem todo o

ciclo de vida das operagdes:
|.  Sele¢do e analise de candidaturas;
ll.  Execugdo e verificacdo das operagdes;
lll.  Validagdo de despesa e pagamentos.

No campo das areas especificas identificadas, a Comissao Europeia, através do documento “Guidance
for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate
anti-fraud measures” (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014), identificou e transp0s para uma
ferramenta de avaliagéo de risco de fraude, disponibilizada aos Estados- Membros, um conjunto de

situagbes de risco pré-definidas que devem ser objeto de avaliagdo pela AG, a saber:

l.  Selecéo e andlise de candidaturas:
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- Conflito de interesses dos colaboradores com responsabilidade pela analise e sele¢do de

candidaturas;
- Falsas declaragdes prestadas pelos candidatos;
- Duplo financiamento.
ll.  Execucao e verificagdo das operagdes:
- Riscos dos contratos publicos adjudicados e geridos por beneficiarios:
- Custos com pessoal afetos incorretamente a projetos especificos.
lll.  Validagéo de despesa e pagamentos
- Processo de verificagbes de gestdo incompleto ou desadequado;
- Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado;
- Duplo financiamento;
- Conflito de interesses na AG.

Como forma de avaliar a incidéncia e a probabilidade de ocorréncia de qualquer um dos riscos de
fraude acima identificados, a AG recorre a ferramenta de avaliagdo de risco de fraude disponibilizada

pela Comissdo, a qual assenta nas seguintes etapas metodologicas:

Quantificagao da probabilidade e do impacto de um determinado
risco de fraude (RiscoBruto)

Avaliacao da eficacia dos controlos atualmente implementados
na mitigacdo do Risco Bruto

Avaliagao do Risco Residual apods o efeito dos controlos atuais e
da sua eficacia ou seja a situagdo tal como é atualmente

Avaliacao do efeito dos controlos planeados no Risco Residual

Defini¢cdo do Risco Alvo ou seja do nivel de risco que a
Autoridade de Gestdo considera toleravel
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A responsabilidade pelo processo de coordenagao da avaliagdo de risco de fraude foi acometida a

unidade de Assessoria Juridica, Compliance e Controlo (AJCC.

O quadro seguinte identifica aqueles que seréo os intervenientes ao nivel da elaboragéo e gestéo da

avaliacdo, as respetivas fungdes e responsabilidades:

- Supervisao da gestao do Plano

Membro da Comissao .
Direti - Aprovacdo do Relatério sobre a execugao do plano
iretiva

- Aprovacéo do Plano

- Concegao e definicdo da estratégia de gestéo do plano

- Promocé&o da comunicag&o com os Secretarios técnicos no ambito da gestéo dos

riscos

- Recegéo e comunicacéo dos riscos, assumindo as medidas inseridas na sua

competéncia
- ldentificagdo dos controlos existentes para cada risco elencado
- Avaliagéo da evidéncia da operacionalizagao dos controlos elencados

Unidade de Assessoria - ldentificagdo do nivel de confianga relativamente a eficacia dos controlos na
Juridica, Compliance e mitigacao dos riscos identificados

Controlo - Graduagao de cada risco identificado com base na avaliagdo da probabilidade de
ocorréncia e impacto

- Definigdo dos controlos de mitigagéo atuais e de novos controlos previstos no
plano de agéo, bem como dos responsaveis pela sua implementacao e prazos
previstos para o efeito

- Acompanhamento dos controlos implementados
- Acompanhamento da execugao das medidas previstas no plano de agéo
- Elaboragao do relatdrio sobre a execugao do plano

- Convocagao da equipa de avaliagdo, sempre que necessario

o - Identificagéo, recolha e comunicagéo a unidade de AJCC de qualquer ocorréncia
Secretarios Técnicos . ) . .
de risco com provavel gravidade maior
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- Participagdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pela unidade de AJCC

Colaboradores - Reporte de suspeitas de fraude aos respetivos Secretarios Técnicos.

Para desempenho das fungdes e responsabilidades acima identificadas, é definida a seguinte equipa

de avaliagéo:

Comissdo Diretiva 1
Assessoria Juridica, Compliance e Controlo 1
Gestao de Projetos 1 1
Gestao de Projetos 2 1
Gestao Estratégica e Comunicagao 1
Planeamento e Gestao Financeira 1
Sistemas e Informacéo de Gestdo 1

Total 7

Para desempenho das fungdes e responsabilidades acima identificadas, é definida uma equipa de
avaliagdo que integra representantes das diferentes unidades organicas, com o devido envolvimento

da Comissé&o Diretiva.

A AG efetuou a primeira autoavaliagéo do risco de fraude no inicio de 2016, na sequéncia da qual foram
elaborados um Relatério e um Plano de Agao, revisto em 12/02/2020, prevendo-se a realizagdo das
seguintes de 2 em 2 anos. Neste sentido, estd em desenvolvimento, nesta data, o processo de

autoavaliagdo, com a correspondente reviséo do plano de acao.
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O Relatério, que consiste na Avaliagéo de Risco incluindo Fraude, € elaborado sob a responsabilidade
da unidade de AJCC, submetido a parecer pela equipa de avaliagéo e, seguidamente, @ Comissédo
Diretiva para apreciacao e aprovagéo. O Plano de Agao resultante e integrado no Relatério de Avaliagao
devera ser revisto sempre que necessario, sujeito a aprovagdo pela Comisséo Diretiva e remetido a
Autoridade de Auditoria.

Os riscos identificados sdo sujeitos a um acompanhamento continuo e a uma avaliagéo até que 0s

mesmos se encontrem sanados.

O resultado da avaliagdo estd divulgado na Intranet, fomentando deste modo uma cultura de
transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizagao de todos os seus colaboradores,

contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputagéo deste PO.

o oo .. Aintranet do POCH traduz-se num espago online onde
todos os colaboradores do PO CH tém acesso a legislagao

nacional e comunitaria, normas, ligagdes para o portal do

Balcdo 2020, sistemas de informacdo, repositorio

= documental e areas de trabalho partilhadas, divulgagéo
dos resultados de avaliagéo, noticias, alertas operacionais, agdes de sensibilizagao/formagéo previstas
e efetuadas e todos os relatdrios produzidos, entre outros. Salienta-se que este € um espago em

constante desenvolvimento, atualizando-se sempre que necessario.
= Divulgacéo da Estratégia Antifraude

A AG acautela que a estratégia antifraude adotada é dada a conhecer a todos os seus colaboradores

e devidamente divulgada, quer interna quer externamente.

No que respeita a divulgacédo interna da estratégia antifraude, salienta-se que existe uma area na
pagina da intranet da AG, onde sdo divulgados a Carta de Missao, o Cédigo de Etica e de Conduta, a
Declaragédo de Conflitos de Interesse, a avaliagdo do risco de fraude, os relatorios sobre o
acompanhamento do Plano de agdo, a principal legislagdo e outros documentos sobre o tema da
fraude. Na intranet esta ainda disponivel o Plano de Formagao onde se inclui as agdes de sensibilizagéo

e formagéo previstas e efetuadas.
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De igual forma e no sentido de reforcar a consciencializagéo sobre a fraude e suas implicagdes junto
dos atores externos, o site do PO, contém uma &rea onde € dado a conhecer o posicionamento do

programa em matéria de fraude, através da divulgacao dos principais documentos acima referidos.

Pretende-se, deste modo, fomentar uma cultura de ética, de transparéncia, de compromisso e de
responsabilizagdo de todos os seus colaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade

e reputacado deste organismo.

Para além do exposto, o PO é ainda sujeito a frequentes agbes de controlo externo executadas por
entidades como Inspecdo Geral de Finangas, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.,
Estrutura Segregada de Auditoria, Tribunal de Contas, Tribunal de Contas Europeu e Comisséo

Europeia.
= Segregacdo de fungdes

A observancia do principio da segregagéo de fungdes no ambito do sistema de gestdo e controlo é
outro mecanismo importante na prevencao da fraude. Neste contexto, a AG assegura uma adequada

segregacao de fungdes ao longo do periodo de vida das operagdes, a saber:

- Os colaboradores com responsabilidade na analise de candidaturas, bem como na anélise
dos pedidos de alteragao, ndo estdo envolvidos nas verificagdes de gestdo das mesmas

operagoes;
- As verificagdes das operagdes no local sao realizadas por equipas de duas pessoas;

- Previamente a emissao da competente decisdo de aprovacao por parte da CD, é emitido
pelo técnico um parecer fundamentado e, obrigatoriamente, efetuada uma validagéo prévia

por parte do respetivo Secretario Técnico.

O Sistema de Informagao assume-se, neste contexto, como um elemento adjuvante fundamental no
ambito da segregacgéo de fungdes acima detalhada, na medida em que permite o registo dos técnicos
intervenientes em todas a etapas relevantes no processo administrativo (etapas inerentes a selecao
das operagdes e a realizagdo de verificagdes de gestao) e, por conseguinte, fornece a seguranga de

que a segregacao de fungdes € efetiva e verificavel.
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Esta gestédo da segregacédo de fungbes devera gerar efetivos impedimentos, conforme o sistema de
validagéo de acessos as funcionalidades; sendo a administragdo do sistema de informagdo assegurada

por um organismo externo a AG.
Il. Detegao

A previsdo de um conjunto de factos condicionadores do acesso aos FEEI visa a prevengédo e o
combate de praticas fraudulentas no &mbito dos financiamentos concedidos pelos FEEI, assente num

rigoroso escrutinio das entidades candidatas.

Este controlo de acesso aos FEEI deve por isso assentar na criagéo, gestéo e consulta de um sistema
informatico que contenha a informagao relativa a situacdo de idoneidade e de divida das entidades que
ja tenham beneficiado ou venham a beneficiar de apoios dos FEEI, da qual conste toda a informagao
que nesta matéria se afigure relevante, que tenha sido objeto de recolha direta ou indireta por parte

das entidades que tém a cargo a sua manutencéo e gestéo, como € o caso a AD&C.

Os codigos de idoneidade fiabilidade e divida tém por fungéo identificar situagdes de especial risco de
violagéo do principio da boa gestéo financeira, principio norteador do sistema de cofinanciamento pelos
FEEI, que justifica a inibicAo de acesso aqueles apoios durante determinado periodo de tempo ou de

um controlo mais apertado pelas autoridades de gestao e de auditoria.

Os factos que devem ser inscritos em sistema de informagao correspondem, assim, as situacdes que
indiciam algum risco de ma gestéo financeira, mormente situagées em que exista um risco de pratica

de irregularidades e de crimes, designadamente, de natureza financeira.

A idoneidade, fiabilidade e divida das entidades beneficiarias € aferida pela AG no momento de
aprovagao das candidaturas e da elaboragéo das programagdes das visitas no local. Esta informagéo

assume um carater determinante na avaliagdo do indice de risco que as entidades possam apresentar.
Denuncias

Em matéria de denuncias a AG registara no SIIFSE PT2020 toda a informagéo relativa as denuncias,
desde a rececao até ao encerramento e respetivo follow-up. Enquanto esta funcionalidade néo estiver
implementada no SI, o procedimento utilizado passa pela analise da informagao reportada pela unidade
de AJCC e o respetivo encaminhamento para as unidades responsaveis (internas ou externas ao PO)

para que seja efetuado o devido tratamento.
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Por forma a agilizar e simplificar a formalizacdo de denuncias, foi criado uma ferramenta online

disponivel a partir do endereco eletrénico do PO CH no sitio:

https://www.poch.portugal2020.pt/pt-pt/Denuncias/Paginas/Denuncias.aspx

Esta ferramenta tem por objetivo detetar situagdes potenciais ou efetivamente fraudulentas na
aplicagédo de fundos comunitarios de forma a serem adotadas medidas antifraude eficazes e

proporcionadas tendo em conta os riscos identificados.

A responsabilidade pela supervisdo do tratamento das denuncias esta cometida a unidade de AJCC,
incluindo as de caracter andnimo, envolvendo as unidades organicas de gestao de projetos e/ou 0s
organismos intermédios, em fungdo da(s) operagéo(des) sobre a(s) qual(ais) esta(s) incida(m). No

ambito da politica de protegéo de dados, a AG garante o anonimato dos denunciantes.
lll. Corregdo e mecanismos de reporte

As situagbes de suspeita de fraude seréo reencaminhadas para as autoridades competentes que
concluirdo sobre a existéncia ou nao de fraude, designadamente por escrito junto da Policia Judiciaria
e/ou Ministério Publico. Em qualquer caso, a informagéo € transmitida ao Ministério Publico e objeto de
registo, podendo o denunciante requerer o respetivo certificado. Deve ainda ser dado conhecimento ao
IGF na qualidade de Servigo AFCOS.

Para os casos de suspeita de atos de fraude praticados por Funcionarios e Agentes do Estado, a
dendncia € obrigatoriamente reportada ao superior hierérquico, que devera remeter imediatamente
participagdo a entidade competente para instaurar o respetivo processo disciplinar, dando
conhecimento ao Ministério Publico, bem como a IGF na qualidade de Servico AFCOS, dos factos

passiveis de serem considerados infragéo penal.

Nos casos de suspeita de atos de fraude praticados por colaboradores da AG, o respetivo superior
hierarquico ou o Secretario Técnico da unidade de AJCC, quando a denuncia for diretamente remetida
a esta, deve formalizar a imediata participagao a Comisséo Diretiva, a fim de ser instaurado o respetivo
processo disciplinar, dando-se conhecimento ao Ministério Publico, bem como a IGF, na qualidade de
servico AFCOS, dos atos passiveis de serem considerados infragao penal. A infragdo &, nestes casos,

passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.
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A Comissao Diretiva assegurard que todos os colaboradores que denunciem casos de suspeita de
fraude ndo séo objeto de represalias, de tratamento discriminatério ou ndo equitativo ou de eventuais
sangdes, por parte dos demais colaboradores da AG, independentemente da sua posigao hierarquica,

desenvolvendo os procedimentos de prote¢do que melhor se adequem as situagdes concretas.

Um colaborador que efetue uma denuncia de fraude pode beneficiar, na qualidade de testemunha, das
medidas de prote¢do em processo penal previstas na Lei n.° 93/99, de 14 de julho, alterada pelas Leis
n.%s 29/2008, de 4 de julho e 42/2010, de 3 de setembro, quando a sua vida, integridade fisica ou
psiquica, liberdade ou bens patrimoniais, de valor consideravelmente elevado, sejam postos em perigo

por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objeto do processo.

7. INTERPRETAGAO E APLICAGAO

Em caso de duvida na interpretacdo de qualquer ponto do presente Codigo, deve ser solicitada por

escrito 8 Comisséo Diretiva do PO CH os necessarios esclarecimentos.

A violagao ou inobservancia das normas gerais de conduta refletidas no presente Codigo de Etica e de
Conduta pode originar instauragao do competente procedimento disciplinar nos termos da Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redagao.
Aprovado em Comissé&o Diretiva

O Presidente da Comisséao Diretiva do PO CH

JoaqUim JOSé de Assinado de forma digital por

Joaquim José de Pina Antunes

Pina Antunes Bernardo
Bernal’dO Dados: 2021.03.16 15:18:36 Z

A Vogal da Comissao Diretiva do PO CH

.. Assinado de forma
Ana Cristina digital por Ana

Cristina Jacinto da

Jacintoda ¢,
Silva Dados: 2021.03.16
15:15:257
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